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Delrapport fra arbeidsgruppen nedsatt av Kultur- og kirkedepartementet
for & vurdere vederlagsprinsipper for tilgjengeliggjering av
Nasjonalbibliotekets samlinger.

Innledning og bakgrunn

Den teknologiske utviklingen og utbredelsen av internett har gitt nye ressurser og muligheter
til & bevare og formidle var felles kulturarv. Stadig sterre mengder av kulturarven blir digitalt
formidlet. Fordi denne formidlingen gjer materiale lett tilgjengelig, kan det fare til at analogt
materiale i fremtiden blir mindre brukt.

Det er av stor kulturpolitisk betydning at de muligheter som digitalisering og internett byr, blir
utnyttet til & formidle litteratur som nar enda flere enn far. Det er et gnske bade fra
rettighetshaverne og myndighetene a legge til rette for dette. Nasjonalbiblioteket, som
forvalter og formidler sentrale deler av den norske kulturarven, har tatt initiativ til digital
sikring av sitt materiale, og gnsker sammen med rettighetshaverne a gjare forsgk med
tilgjengeliggjering over internett.

Gjennom Nordomradeprosjektet har Nasjonalbiblioteket og rettighetshavere® gjennomfart et
pilotprosjekt hvor inntil 1400 littereere verk kunne tilgjengeliggjeres i fulltekst pa internett.
Av disse ble 395 bgker og 248 tidsskrift rettighetsklarert. Prosjektet var banebrytende ogsa i
europeisk sammenheng og har fatt mye oppmerksomhet. Resultatene fra
Nordomradeprosjektet ga kunnskaper om bruk av litteraere tekster pa nettet som gjar det
interessant & ga videre med a pragve ut effekten av slik tilgjengeliggjering. Et nytt prosjekt
med arbeidstittelen Bokhylla.no er derfor lansert.

Gjennom prosjektet Bokhylla.no gnsker man a digitalisere og tilgjengeliggjere bgker utgitt i
Norge i 1790-arene, 1890-arene og 1990-arene. Deler av materialet fra 1890-arene og mer
eller mindre alt materiale fra 1990-arene er opphavsrettslig beskyttet. En viktig forutsetning
for et slikt prosjekt er derfor & finne gode vederlagsordninger for tilgjengeliggjering pa nettet.

Pa bakgrunn av de positive erfaringene fra Nordomradeprosjektet etablerte Kultur- og
kirkedepartementet ved brev av 21.11.2008 en arbeidsgruppe. Gruppens mandat er bl.a. &
foresla prinsipper for beregning av vederlag for tilgjengeliggjgring av opphavsrettslig
beskyttet materiale i Nasjonalbibliotekets samlinger.

Arbeidsgruppens sammensetning og mandat

Arbeidsgruppen ledes av spesialrad Helge M. Sgnneland i Kultur- og kirkedepartementet, og
bestar ellers av direktar Yngve Slettholm i Kopinor og nasjonalbibliotekar Vigdis Moe
Skarstein.

Nasjonalbiblioteket stiller med sekretariat for arbeidsgruppen (juridiske radgivere Mats
Risbakken og Maria Jongers).

! Rettighetshaverne er representert ved Forvaltningsorganisasjonen LINO, Den Norske Forfatterforening, Norsk
faglitteraer forfatter- og oversetterforening, Norsk kritikerlag og Den norske forleggerforening.



Arbeidsgruppens mandat er a:

- foresla prinsipper for beregning av vederlag for tilgjengeliggjering av opphavsrettslig
beskyttet materiale i Nasjonalbibliotekets samlinger.

- innen 1. februar 2009 foresla prinsipper for beregning av vederlag for prosjektet
Bokhylla.no.

- utarbeide forslag til hvordan prosjektet Bokhylla.no bar falges opp og erfaringene
nyttiggjares i generelle avtaleforhold som gjelder tilgjengeliggjering av
Nasjonalbibliotekets samlinger i digital form.

- isitt arbeid ha den ngdvendige kontakt med parter som vil bli bergrt av avtalen.

Arbeidsgruppen har séledes et kortsiktig og langsiktig perspektiv. Gruppen skal komme med
innspill som kan ligge til grunn for gjennomfaringen av prosjektet Bokhylla.no, og dermed
legge grunnlaget for videre forhandlinger tuftet pa de erfaringene man far fra prosjektet.

| farste omgang skal gruppen skissere ulike prinsipper som vil danne grunnlag for en avtale
med rettighetshaverne, herunder vurdere vederlagsprinsipper for tilgjengeliggjering av
Nasjonalbibliotekets samlinger i forbindelse med prosjektet Bokhylla.no.

Medlemmer av arbeidsgruppen har underveis i arbeidet hatt kontakt med representanter for
ulike rettighetshavergrupperinger.

Juridiske utgangspunkter

Opphavsmannen har etter &ndsverkloven? enerett til & rde over sitt &ndsverk, herunder til &
fremstille eksemplarer av verket og a gjare det tilgjengelig for allmennheten, f.eks. pa
internett. Av hensyn til samfunnets behov for tilgang til beskyttet materiale, er imidlertid
eneretten pa enkelte omrader avgrenset. Det er bl.a. serskilte bestemmelser i andsverkloven
og tilhgrende forskrift om eksemplarfremstilling og tilgjengeliggjering i bibliotek mv.

Nasjonalbiblioteket har i dag hjemmel til & digitalisere alle verk i sine samlinger for sikring og
bevaring samt til & tilgjengeliggjare det digitaliserte materialet pa terminaler i egne lokaler, jf.
forskrift til andsverkloven § 1-3, 3. ledd. Dersom en gnsker en videre tilgjengeliggjgring enn
det forskriften hjemler, for eksempel slik at alle i Norge kan fa tilgang til materialet via
internett pa sin egen datamaskin, ma det inngas en opphavsrettslig avtale med
rettighetshaverne. Dette er situasjonen for prosjektet Bokhylla.no.

Bokhylla.no vil inneholde verk av et stort antall rettighetshavere, bade til littereere og andre
verk som er representert i de aktuelle bgkene. Dette gjer individuell rettighetsklarering til en
betydelig administrativ oppgave — i praksis umulig. Det vil derfor veere gnskelig a
fremforhandle en kollektiv avtale for klarering av rettighetene til de ulike verkene. Etter
andsverkloven kan en slik avtale pa visse vilkar gis sakalt "avtalelisensvirkning”. En
forutsetning for dette er at avtalen inngas med en organisasjon som pa omradet representerer
en vesentlig del av opphavsmennene til de verk som brukes i Norge, og som er godkjent av
departementet, jf dndsverkloven § 38a. Etter loven gis avtalen virkning ikke bare for
registrerte medlemmer, men ogsa for rettighetshavere som ikke er medlemmer av
rettighetshaverorganisasjonen. Videre vil en slik avtale fa virkning ogsa for rettighetshavere

2 Lov om opphavsrett til &ndsverk m.v. av 12. mai 1961 nr. 2



som ikke er norske statsborgere eller bosatt i Norge, men tilgjengeliggjgringen vil veere
avgrenset til norsk territorium.

Kopinor er en forvaltningsorganisasjon som representerer opphavsmenn og utgivere i til
sammen 23 rettighetshaverorganisasjoner. | tillegg representerer Kopinor utenlandske
rettighetshavere gjennom gjensidighetsavtaler med forvaltningsorganisasjoner i andre land.
Kopinor inngar avtaler om kopiering og bruk av verk som har et grafisk uttrykk, slik som
tekst, foto, illustrasjon, noter mv., men ikke audio- og audiovisuelle verk.

Kopinor kan pa vegne av rettighetshaverne innga avtaler med avtalelisensvirkning for utvidet
tilgjengeliggjering av verk i arkiv, bibliotek- og museumssektoren etter andsverkloven § 16a
og peker seg dermed ut som en hensiktsmessig avtalepart for dette prosjektet.

Avtalen som ma fremforhandles for a realisere prosjektet vil veere en rent opphavsrettslig
basert avtale, i motsetning til den avtalen som Kultur- og kirkedepartementet har inngatt om
bibliotekvederlag. En avtale om tilgjengeliggjering av materiale i Nasjonalbibliotekets
samlinger bergrer heller ikke andre kulturpolitiske stgtteordninger som er etablert.

Erfaringer fra Nordomradeprosjektet

Evalueringsrapporten ”"En hale uten ende” av 1. oktober 2008 (vedlagt) bygger pa statistisk
analyse av brukeradferd i nettjenesten, tall fra biblioteklan, salg av verkene i prosjektperioden,
samt en nettbasert intervjuundersgkelse.

Evalueringsrapporten viser at tjenesten har veert mye brukt og at en stor andel av bgkene
innenfor alle fagomrader har vert besgkt.

Over halvparten av materialet som er tilgjengeliggjort i Nordomradeprosjektet er utgitt for
mer enn 11 ar siden. Det kan signalisere at internett er en effektiv distribusjonskanal for
litteratur, og seerlig for titler som er vanskelig a fa tilgang til pa annet vis.

Prosjektledelsens tentative konklusjon er at det har vart en gkning i bibliotekenes utlan av
den litteratur som er omfattet av prosjektet. Det kan likevel ikke pavises en direkte
sammenheng.

Ut fra det tallmaterialet man har hatt tilgang til, ser det ut til at prosjektet ikke har hatt noen
nevneverdig pavirkning pa salget — verken i positiv eller negativ retning. P& den annen side
har salgsfunksjonen i tjenesten veert virksom bare de siste manedene far evalueringen.

Antall brukere og sidevisninger gkte betydelig da sgkemotorene fikk tilgang til metadataene i
tjenesten i januar 2008, hvilket samsvarer med undersgkelser i andre land.

Flertallet av leserne synes & benytte tjenesten slik man benytter et bibliotek, altsa et sted hvor
man finner noe interessant eller det man har bruk for. Nettstedet har i mindre grad veert brukt
som “lesesal”.



Prosjektet Bokhylla.no

Arbeidsgruppen tar som utgangspunkt at prosjektet vil veere begrenset til bgker utgitt i Norge
i de siste tidrene av de siste tre arhundrene. Dette vil omfatte ogsa skolebgker og oversatt
litteratur.

Selv om det kun er bgker som skal digitaliseres og gjeres tilgjengelig pa internett, er det grunn
til & presisere at prosjektet omfatter et vidt spekter av verkstyper og ikke kun litteraere verk. |
flere av bakene vil det for eksempel veere musikkverk i form av noter (sangbgker), samt
illustrasjoner og fotografier. | og med at det kun er snakk om utgitte baker, vil for eksempel
tidsskrifter, aviser mv., ikke omfattes av prosjektet. Videre faller lydopptak, film mv. utenfor.

Hovedformalet med prosjektet er a gjere litteratur og annet rettighetsbelagt materiale
tilgjengelig og a gi allmennheten innblikk i og kunnskap om mangfoldet i den norske
kulturarven. Erfaringene fra Nordomradeprosjektet viser at tilgjengeliggjeringen pa internett
farer til gkt bruk av verkene. Det er samtidig viktig & sikre at rettighetshaverne far et
tilfredsstillende vederlag for den utvidede tilgjengeliggjgringen.

Videre gnsker man ytterligere kunnskap, ut over de erfaringene man har fatt etter
Nordomradeprosjektet, om hvordan tilgjengeliggjorte verk pa internett brukes og hvordan
dette eventuelt pavirker andre eksisterende utlans- og forretningsmodeller.

Disse erfaringene kan pa sikt danne grunnlag for fremtidige avtaler om digital formidling av
norske rettighetsbelagte verk.

Prosjektet Bokhylla.no vil omfatte tilgjengeliggjering av ca. 50 000 bgker, hvorav de aller
fleste har opphavsrettslig vern. | tillegg kommer eventuelt utenlandske baker oversatt til norsk
og utgitt i Norge i de tre aktuelle tiarene.

| europeisk sammenheng er en av de store opphavsrettslige utfordringene sparsmalet om
hvordan man pa en hensiktsmessig mate kan digitalisere og tilgjengeliggjere verk av ukjente
opphavsmenn (orphan works/foreldrelgse verk), det vil si verk hvor man ikke vet hvem den
originaere opphavsmannen er eller nar det ikke er mulig a finne ut hvem som ivaretar
rettighetene etter den origineaere opphavsmannens dgd. Det har ogsa veert et gnske a fa
tilgjengeliggjort verk som ikke lenger er i kommersiell omsetning (out of print-works).
Digitalisering og tilgjengeliggjaring av verk gjennom f.eks. EU-prosjektet Europeana krever
rettighetsklarering. Det jobbes med & lage felles standarder for hvilke undersgkelser som ma
gjares for et verk kan klassifiseres som foreldrelgst eller ute av kommersiell omsetning og
med a utvikle felles klareringsmekanismer. Dette er pagaende og omstendelige prosesser.

De samme utfordringene knyttet til verk med ukjent opphavsmann gjelder i prinsippet ogsa i
dette prosjektet — og generelt for tilgjengeliggjering av mye av materialet fra
Nasjonalbiblioteket. Ved en avtalelisenslgsning vil det imidlertid ikke vare ngdvendig a
forholde seg til denne problematikken. Alle verk, uavhengig av om opphavsmannen er kjent
eller om verket er i salg, vil omfattes av avtalen, sa sant tilgjengeliggjgringen kun skjer i
Norge.



Prosjektets premisser

| det falgende skisseres de premisser for prosjektet som arbeidsgruppen har lagt til grunn for
sine diskusjoner og anbefalinger.

Tidsavgrenset

Med bakgrunn i mandatets to ledd, bar prosjektet gis en klar tidshorisont med en tidsavgrenset
prgveperiode. Denne perioden ma ogsa gi rom for & evaluere prosjektet. Deretter kan det
arbeides fram mot mer permanente ordninger. Prosjektet kan begynne for
Nordomradeprosjektet er avsluttet og for alt materialet som skal omfattes er ferdig digitalisert,
og ma vare lenge nok til at alt relevant materiale kan digitaliseres og vere tilgjengelig en viss
tid far prosjektet skal evalueres. Forutsatt oppstart i 2009 vil arbeidsgruppen anbefale at
prosjektperioden varer ut aret 2011.

Tilgjengelig via internett

Materialet som omfattes av Bokhylla.no tilgjengeliggjeres pa Nasjonalbibliotekets
internettsider pa tilsvarende mate som i Nordomradeprosjektet. Dette innebaerer at materialet
kan leses pa skjerm via internett, men at det ikke er tilrettelagt for nedlasting eller utskrift.
Nermere bestemt vil hver enkelt bokside tilgjengeliggjeres som en bilde-fil (jpg-fil). Sidene
vil kunne kopieres som skjermbilde, men det vil fremsta som lite hensiktsmessig a kopiere
eller skrive ut stgrre deler av en bok pa denne maten.

Segkbare via sgkemotorer

Tjenesten vil vaere gratis for leserne, og verkene omfattet av prosjektet skal veere direkte
sgkbare via sgkemotorer, som for eksempel Google og Kvasir. De tekniske lgsningene som
ble etablert i Nordomradeprosjektet for informasjon om hvor materialet kan lanes eller kjgpes,
viderefgres i Bokhylla.no.

Avtalelisens

Tilgjengeliggjeringen av den delen av materialet som fremdeles er opphavsrettslig beskyttet,
kan skje med hjemmel i en avtale som utlgser avtalelisens, jf. andsverkloven § 16a. En
konsekvens av dette er at materialet kun vil bli gjort tilgjengelig for brukere med norske IP-
adresser. Materialet kan dermed gjeres apent tilgjengelig uten passord, lanekort eller andre
begrensninger.

Det er videre en konsekvens av avtalelisensordningen at individuelle rettighetshavere som
ikke er representert av Kopinor, har rett til  fremsette krav om vederlag. Dersom det fremmes
slike krav, vil dette bli handtert av Kopinor.

Evaluering
Arbeidsgruppen legger som nevnt til grunn at prosjektet skal evalueres, og antar at det vil
veere i de ulike parters interesse a bidra til & markedsfare og gjare prosjektet kjent.

Utvikling av eventuelle forretningsmodeller for direkte kjop og nedlasting av verk eller opptrykk
etter foresparsel fra brukere ("print on demand”) vil ikke omfattes av Bokhylla.no-prosjektet.
Slike avtaler kan eventuelt fremforhandles mellom forlagene og Nasjonalbiblioteket.

Beregningsprinsipper
Arbeidsgruppen har diskutert ulike alternativer med hensyn til beregningsprinsipper for
vederlag.



Prosjektet Bokhylla.no’s omfang og innretning, og mulige faringer i forhold til fremtidige
modeller, gjar det vanskelig a se for seg at partene pa fritt grunnlag kan finne fram til en
omforent sum slik lgsningen ble for Nordomradeprosjektet. Arbeidsgruppen vil derfor
anbefale at vederlagets starrelse avgjgres med utgangspunkt i objektivt malbare enheter.

Arbeidsgruppen tar som utgangspunkt at den opphavsrettslig relevante handling som det skal
forhandles om vederlag for, er tilgjengeliggjgringen av de verkene som skal omfattes av
Bokhylla.no, dvs. retten til & legge disse verkene ut pa nett. Dette vil vare i samsvar med
sammenliknbare avtaler om allmenn tilgjengeliggjering av opphavsrettslig vernet materiale.

Det er dessuten et gnske fra statlig hold & ha forutsigbarhet hva angar utbetaling av vederlag,
herunder utviklingen av vederlagsforpliktelser i en situasjon hvor volumet av tilgjengelig
materiale vokser. | utgangspunktet legger derfor gruppen til grunn at den enkelte
internettbrukers nyttiggjaring av de tilgjengeliggjorte verkene ikke bgr danne basis for
beregningen av vederlag, da en slik lgsning vil vaere uforutsigbar mht. starrelsen pa det arlige
vederlaget. Det kan dessuten oppsta uheldige bruks- og fordelingsmessige konsekvenser som
falge av en slik modell.

Arbeidsgruppen vil anbefale at det tas utgangspunkt i enkle parametere nar det gjelder
fastsettelse av vederlaget. Det bar etableres en grunnenhet, som multiplisert med en enhetspris
gir det totale vederlaget.

Grunnenheten kan for eksempel veere verk, tittel eller side. Verk er problematisk a bruke som
grunnenhet fordi en bok og for sa vidt en bokside kan inneholde flere verk (prosa, et dikt, en
illustrasjon osv.), og det finnes ingen oversikt over hvor mange verk vi finner i de aktuelle
bakene.

Bade tittel og bokside gir mer farbare veier og forutsigbare vederlagsutbetalinger.

Dersom man benytter tittel som grunnenhet for beregning, vil det bli betalt samme sum for
alle titler som gjares tilgjengelig, uavhengig av hvor mange verk de ulike titlene inneholder,
hvor mange sider titlene bestar av osv.

En enkelt boktittel kan bestd av alt fra noen fa sider i en lyrikkbok til over tusen sider tekst, og
ved fastsettelse av vederlag per tittel vil det veere naturlig & se hen til gjennomsnittlig antall
sider. Ved valg av side som grunnenhet far man et mer eksakt grunnlag for beregning.

Hvis prosjektet pa et senere tidspunkt skulle utvides til ogsa a omfatte andre trykksaker som
tidsskrifter og aviser, vil siden veere en mer hensiktsmessig og robust grunnenhet a forholde
seg til. Kopinor har dessuten vel etablerte systemer der det betales vederlag ut fra antall sider.

Videre bgr vederlaget beregnes ut fra hvor lenge materialet er allment digitalt tilgjengelig.

| prinsippet kunne man tenke seg vederlag i form av en engangssum for frikjgp av
opphavsrettighetene knyttet til digital tilgjengeliggjering. Hvis vederlaget slik skulle dekke all
fremtidig tilgjengeliggjering, vil summen matte bli betraktelig hgyere enn en avtale for en gitt
tidsperiode. Videre vil det bli vanskeligere for partene a forhandle seg frem til en enighet, da
erfaringsgrunnlaget knyttet til konsekvenser av digital tilgjengeliggjering pa lang sikt, enna er
begrenset.



Etter en samlet vurdering vil arbeidsgruppen anbefale at vederlaget skal beregnes ut fra antall
sider som blir digitalt tilgjengeliggjort for en gitt tidsperiode.

Reservasjonsmuligheter

Arbeidsgruppen har diskutert hvorvidt det skal vaere en mulighet for enkeltstaende
rettighetshavere & reservere seg mot at deres verk omfattes av prosjektet. Andsverkloven
stiller ingen krav i sd mate, men avtalen med rettighetshaverne kan apne for en slik mulighet.

Fordeling til rettighetshaverne

Det ligger utenfor arbeidsgruppens mandat & bergre hvordan vederlaget til slutt skal fordeles
mellom rettighetshaverne. Det vil vaere opp til Kopinor/rettighetshaverorganisasjonene a
avgjere dette. Kopinor bar sa langt det er mulig sikres tilgang til ngdvendig statistikk til bruk
for fordeling av vederlaget.

Oppsummering

Materialet som omfattes av Bokhylla.no tilgjengeliggjeres pa Nasjonalbibliotekets
internettsider pa en slik mate at materialet kan leses pa skjerm via internett, men at det ikke er
tilrettelagt for nedlasting.

Materialet vil veere direkte sgkbart via sekemotorer. Tekniske lgsninger for informasjon om
hvor materialet kan lanes eller kjgpes, viderefares fra Nordomradeprosjektet.

Tilgjengeliggjeringen bar i farste omgang skje i en tidsavgrenset praveperiode, forslagsvis ut
2011 dersom prosjektet startes i lgpet av varen 2009.

Tilgjengeliggjegringen av vernet materiale kan skje med hjemmel i en rent opphavsrettslig
basert avtale som utlgser avtalelisens, jf. andsverkloven § 16a.

Materialet vil kun bli gjort tilgjengelig for internettbrukere med norske IP-adresser.

Vederlaget som forutsettes fremforhandlet med rettighetsorganisasjonene bar veere betaling
for tilgjengeliggjeringen av materialet, ikke for den enkelte internettbrukers nyttiggjering.

Vederlaget bgr beregnes ut fra en pris per side for en gitt tidsperiode.

(slutt)

Vedlegg 1:  Nordomrade-avtalen
Vedlegg 2:  Evalueringsrapporten fra Nordomradeprosjektet



